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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del Instituto Municipal de las Mujeres de Minatitlan (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos
publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e Elbuen uso de los recursos publicos para el Wnto d \)b Ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi
La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y de

legalidad.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Pro |m|ento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de auditoria ce integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajust6 a la Ieglslamon a o@ €en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publlcos 0 saron presuntos dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, de acu 90 prev@%r el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pllegos de ione \ylos servidores publicos o personas
responsables de su solventamon n separado del cargo publico que

desempefiaban en los Entes Fj resenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como qg&n la ones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las |nconS|stenC|as I |dade$e ayan detectado.

Finalme ﬁq mpI| Io establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
en | itoria das, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la

solventacion de los'mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIII, XXXVIIl y XLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, I1I, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,%@&26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, »5b, 57, 58, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, IIl, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XV, XIX XII, XXIV, XXV, XXV,
XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fra l«OIII,XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII.

o Reglamento Interior del Organo de Fiscalizamo rdel @ e Veracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion acl Evaluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario 4 de 2024.

e Reglas Técnicas de Aud?&b @ rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracru wn ciod aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta OfICIa ordmarlo 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

¢ Reglas ter bara el Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de
Fisc on Suqeo el Estado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes

Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.

Personas Prestadoras de SerVIclos P && rla publicado en la Gaceta Oficial del
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO QG\“

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo reso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro \é an 0 a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento dw |vos 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaci ior pr? por la Ley de Fiscalizacion

la Llave, sujetdndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado d
principios de legalidad, definitividad, impar a&conf il
ALCANCE Qe %e

La revisién reahz@ge alc ce 9a| financiero-presupuestal y de legalidad.
MUES@Q 0?)’

Los porcentajes de la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,737,019.55 $1,706,413.09
Muestra Auditada 1,080,600.34 1,139,788.41
Representatividad de la muestra 62.21% 66.79%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico $°\>

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo e a se verc) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se @ ntln

6\'?'

 Constitucion Politica de los Estad “A é@@}ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gob icipa

e Ley General de Contahili uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Co &Je est G los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

emision d ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o Ley om encia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
pr|n oS, bases&aﬁes y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que

Disposiciones Federales: "e
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correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion ws ingresos
y egresos publicos federales. ?

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tien “ eto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestac@ erV|C|os de cualquier

naturaleza. 9
e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; @I Impg‘“ alor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, e as prl s obligaciones de los Entes

Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Regl $ lan | &%)nes de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad so raw

e Reglas de Operacién deI apa anto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
o jeto d@a transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,

gjercicio fiscal 202
oportuna y e elo I publicos asignados a los mismos.

DlspOSQQQs Esta@\'

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de,Jgnacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimien &arantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, enti@gano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral 0 si quev@y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los ipios

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesid u1 os Ob %s para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las base \vmentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la “ de S personales, en posesion de los sujetos
obligados. &

e Leydel Sistema Estatal Ar@ 16n de z de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordi entre Ios éﬁblwos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema ntlco rup con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecte iguen ysa en Ias faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
que acab Izacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion del Instituto
Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién, para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria
de Gobierno.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
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definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
reglamentar la publicacién y distribucion de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial es el érgano informativo del Gobierno constitucional del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter permanente e interés publico, cuyo
proposito es publicitar las disposiciones normativas de observancia general y demas actos juridicos
que expidan: las personas de derecho publico con autonomia derivada de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, o de la Iey, las dependencias

centralizadas y las entidades paraestatales de la administracion publica de jecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y los Ayuntamientos de los mun|C|p|os éado asi como la
Administracién Publica Paramunicipal.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de IgnaC| & tle bjeto regular la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejerC|C|o, evaI ransparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos d‘ Ia a raC|on financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que dete \0 asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o e Ias C|ones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y la reﬂere@ roductos la administracion de los recursos
humanos, financieros y maqﬁ cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Pr wwtos mlvos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

por obj otros [as bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Pu el rec \@vocamon, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, as:?wo |la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

Qﬁb
De la revisién efectuada, se determin6 incumplimiento de las disposicio %e?rgcter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaei FQ
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidament tadas 0, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, a‘@r Inaron omendaciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondienteee 0@\&
» .0
S

S
'O\\Q oW®

N .
00\“\ 0?'\'%

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE MINATITLAN

116

Informes de la Fiscalizacion '

e | Pblica 2025 , €

25




Informes de la Fiscalizacion
Superlor de la Cuenta
Publica 2025

.ORFIS

RGO DE RSCALZACON SUPSICH DEL ESTADO 0 VERAGAZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO

Productos $0.00 $19.55
Transferenmas, Aspnamones, Subsidios y Subvenciones, y 250000000 1000.00
Pensiones y Jubilaciones A

TOTAL DE INGRESOS $2,500,000.00 $1,737,019.55

N €.\ 2 P

EGRESOS

CONCEPTO B @BA’DO \PbEVENGADO
Servicios Personales ~ « $1,492,065.19
Materiales y Suministros & 8.79 54,492.73
Servicios Generales 256,933.03 181,913.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidi 13,539.89 4,500.00
Bienes Muebles, Inmuebles e e 8,500.00 4,048.40
TOTAL DE EGRESOS $2,500,000.00 $1,737,019.55
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $0.00

‘|'S|stem

o?"'

tameerre del ejercicio 2025.

00&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedié a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual
de Auditorias para la Cuenta Publica 2025.

CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion obedecio a los siguientes criterios: e“

bien, que ha operado durante varios ejerC|C|os n ha bjeto de revision por parte de este

Organo de Fiscalizacion, lo que hacia ngc verlfl 99 do que guarda su constitucion formal y
Des&a

En primer lugar, se identificé que el Ente F|scal|z &ltuye an mo de reciente creacion, o

su funcionamiento como Organis

En segundo lugar, se la'exi ﬁa |nd|C|os razonables de que los institutos municipales de la
mujer podrian e s 0 dependencias internas del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo
con la aut cnic fon y patrimonial que exige el articulo 81 Bis de la Ley Organica del
Mummpﬂ e, situ &g representa un riesgo para la garantia de los derechos de las mujeres en el

ambito municipal.

Finalmente, se considerd la relevancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
su correcto funcionamiento incide directamente en la implementacién de politicas publicas con
perspectiva de género, la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados para la atencién y proteccion de las victimas.
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5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados
financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ign \ a Llave, la
Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de Acceso d&eres a una Vida

Libre de Violencias. \\¢
N\
OBJETIVOS ESPECIFICOS 0?,\\ ,‘“0

Verificar que el Ente Fiscalizable cuente c %ment Mos que deben contenerse en los
acuerdos de creacion de organismos d &ado rme a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del Municipi I&Ies

ominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracion de &g?o gobj

ultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

Comprobar qu sca ente con la estructura organica minima exigida por el articulo 81
Bis, fraccig amca del Municipio Libre integrada por una Direcciéon General, area
admlnls&va area area psicoldgica y area de trabajo social, cuyas titulares acrediten el perfil

profesional requerido medlante titulo y cédula profesional.

Constatar que su Reglamento Interior haya sido debidamente aprobado por su Organo de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, conforme a lo dispuesto por los articulos 6y 7,
fraccion Xl de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya presentado mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Estado y el Organo de Fiscalizacién Superior, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al que correspondan, con sus respectivos acuses de recibo electronicos, conforme a lo previsto
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cotejar que el Ente Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.

5.2.2. Alcance y Procedimientos 60\“
En materia de Legalidad 6\\'“

En materia de Legalidad, la auditoria considero la reV|S| @ e rige los actos de los
Institutos Municipales de las Mujeres, en especifi umpI % as disposiciones legales
aplicables en materia de creacion formal, orga%amentamon interna, rendicion de
cuentas financieras, presentacién del i ividades e implementacion de programas y
acciones con perspectiva de g alm@ewso que dichos actos se hayan realizado de
acuerdo con el marco nor Q%nte

La revisién s dogﬁn las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
FlscallzaC| r|or tado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2025, las Normas
Profesuﬁes de Auc@ eI Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes y competentes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacidn de esta técnica el auditor podra requerir informacién de personas
pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o0 en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.
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b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de informacién
a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revisién o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de
que no sean auténticos.

5.3. Resultado de la Fiscalizaciéon Superior con va{§s\?’nanmero

Presu de Legalidad
Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ﬁa}\abor c6 el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o persona bIes ventacion, aun cuando

se hubieran separado del cargo publico, sefialando an o zo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, @ enta aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dIChO Pli “

Concluido el plazo para Ia &ai'amon justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones corresp al Pli bservaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determing eeI &%@t sultado:

¢O

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 3 9
PRESUPUESTAL
LEGALIDAD 0 0
TOTAL 3 9
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5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-10801/2025/001 ADM
Conforme a sus registros contables, a la fecha de la revision existe un pasivo por el monto indicado que
no ha sido liquidado, mismo que se encuentra registrado en la cuenta contable como a continuacion se
relaciona:

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO M N@

Servicios Generales por Pagar a Corto
21.12.02 por ag $1.1
Plazo
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente. “

Incumpliendo presuntamente las personas servidor eryido ubllcas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constituci¢ itica de éﬁos Unidos Mexicanos; 39, 45y 61
fraccion |, inciso b) de la Ley Gene &“%ntab" ernamental 7 de la Ley General de
Responsabilidades Adm|n|strat|v

366 fraccion 111 del Cod|g
de la Llave; 14 frac Ias écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
FlscallzaC|on S n eI Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025, y de ost la materla

La documentamon y Ias aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinandose que la documentacion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.
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SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-10801/2025/005 ADM
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por concepto de sueldos y salarios de Enero a Diciembre,
de las cuales no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato XML y
PDF, solo exhibi¢ la dispersion de la nomina y comprobantes del deposito bancario.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V' y quinto parrafo y 99 fraccion Il de la Ley del Im to Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A de @% iscal de la
Federacion; 356 fraccién IV y 364 del Cédigo Hacendario para el Municipio @tan del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucion Mlsce aI para 2025, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2024 las Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de F|scal|zaC|on Sup el Es eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y de | |ones é‘tarla

or eI t&scallzable con la finalidad de comprobar
ego aciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, rrafo de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracr acio e y 23 de las Reglas de Caréacter General para el
funcionamiento @ Fisc aG el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinér@ facion no se encuentra certificada por la persona servidora publica
Iegalme@ ultad éfo no obstante, que exhibio los CFDI en formato XML y PDF, por lo que la
observacion persiste; ebldo a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

La documentacion y las aclaraciones pre
y justificar los resultados notificado

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-10801/2025/006 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revallos.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y lIl, 73 decies,
fracciones Il, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 353, 357, 364, 384 segundo parrafo fracciones | y lll, 389 fracciones Il, Il y IV, 444, 445, 446 y 447
del Cddigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como por los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente, Importancia
Relativa y Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, y
Numeral IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federamon el 11,de diciembre

de 2023, ambos expedidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (C fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci enor en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20 as d|sp03|0|ones en la
materia.

Qﬁ\\ (“0

La documentacion y las aclaraciones presenta ‘Entwue con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados e % Obs s fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer é ela I cahzamon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de e 23 de las Reglas de Caracter General para el
funcionamiento del Buzé Ilzado@ ano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determinandose 0 se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente %§para llo, i0>Bbstante, que exhibid los registros contables de la depreciacion, éstos
fueron 0sS en&fs estados financieros que integran la Cuenta Publica 2025 no reflejan cifras
correctas, por lo que la’observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

’ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-10801/2025/001
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-10801/2025/002 \

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que |f|caciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte d I y la actualizacion
correspondiente.

\G
eV <o8°

Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/003 e é
Implementar acciones para realizar los pagos &ﬁsasﬁ s gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE el Agua (CONAGUA) y la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CA otr @ ewtar el pago de actualizaciones y recargos o,

en su caso, la suspensm S IQ CIOS

- 0801/2025/004

to, at esu Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el Ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcidn
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

\ Recomendacion Niimero: RM-10801/2025/005

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/006
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RM-10801/2025/007
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fi &n Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes @dades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

\\\"

A

de buen gobierno, manuales de
rmatividad necesaria para el correcto

Recomendacion Numero: RM- 10801/2025/008
Actualizar, publicar e implementar los reg rno
organizacion, manuales de proced|

funcionamiento del Ente F|scaI|z

| Recomendac ro 10 /2025/009

Verificar q & es Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parmall “dw&ﬁ haya emitido el complemento de pagos por cada erogacion y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el

Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieron lugar a la notificacion del Pliego
de Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las
observaciones de Legalidad.

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicié ?uentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto la \I nes como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo Izacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o & e licos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observ enva&&s resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de de &ﬁ pro de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo w form este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publlca

0$?$$ \\C'x’e 5.6. Dictamen

La Flscallzac or de (fa Publica del ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la
mforma orc or eI Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
respons |dad de Ie& |0s servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.

La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
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con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se
inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 4 @47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion @ as del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Orgm calizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del E teﬂ able gsgletienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revi@as pr estras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publi | gjercici sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinagi est &dad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/ & esre ponsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizab alquiegﬁ o0 de responsabilidad, sea de caracter civil,

s que pudieran surgir con motivo de la atencion de

administrativa o penal, ni de rg ilida
quejas y denuncias de t bre a ue no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades% an &s os de Fiscalizacion competentes.
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